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PARECER JURIDICO

v' Assunto: proibicdo de terceirizagdo de mao de obra por Condominios decorrente de clausula
normativa

v Requerente: Ell Shaday Servigos

A fim de orientar sobre a proibicdo da terceirizacdo dos servicos de Zelador, Vigia, Porteiro, Jardineiro,
Faxineiro, Auxiliar de Servicos Gerais, ascensorista, Garagista, Manobrista e Folguista por Condominios,
decorrente da clausula 342, (trigésima quarta) da Convencao Coletiva de Trabalho de 2014 firmada entre o
Sinconed ( Sindicato dos Trabalhadores em Edificios e Condominios de Campinas e Regido) e o Sindicond
(Sindicato dos Condominios de Prédios e Edificios Comerciais, Industriais, Residenciais e Mistos
Intermunicipal do Estado de Sdo Paulo), assunto altamente veiculado no setor nos ultimos meses, segue o
meu parecer a respeito do assunto:

De inicio convém esclarecer que a representatividade sindical da categoria Patronal dos Condominios foi
judicial e definitivamente declarada, sendo que o Sindicond (Sindicato dos Condominios de Prédios e
Edificios Comerciais, Residenciais e Mistos do Estado de Sao Paulo) venceu a disputa que vinha travando
com o Secovi (Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locacdo e Administracdo de Imdveis
Residenciais € Comerciais de Sao Paulo), tornando-se o Unico e legitimo representante dos condominios na
defesa de seus interesses, especialmente frente ao sindicato da categoria funcional, o Sinconed (Sindicato

dos Trabalhadores em Edificios e Condominios de Campinas e Regiao).

Na ocasido, antes de o Sindicond ter sua legitimidade reconhecida pelo Judiciério, todas as Convencoes
Coletivas de Trabalho firmadas pelo Sindicond com o Sinconed, quais sejam, aquelas com validade para

2012/2013 e 2013/2014 foram anuladas pelo Poder Judiciario e sequer chegaram a ser aplicadas.

Com efeito, em marco deste ano, apdés o transito em julgado da decisdo que reconheceu que a
representatividade patronal dos Condominios é exercida exclusivamente pelo Sindicond e valendo-se,

especialmente, da decisdo proferida pela SECAO ESPECIALIZADA EM DISSIDIOS COLETIVOS DO
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TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO — TST - nos autos do processo n° 116000-32.2009.5.15.0000, os

sindicatos representativos dos Condominios e dos trabalhadores em Condominios de Campinas e Regidao —

Sindicond e Sinconed - firmaram, em maio deste ano, a Convencao Coletiva de Trabalho com vigéncia a
partir de junho de 2014, a qual determina em sua clausula 342, (trigésima quarta) que 0s empregadores
(Condominios) ndo contratem mao-de-obra terceirizada para o exercicio das fungdes e atividades de Zelador,
Vigia, Porteiro, Jardineiro, Faxineiro, Auxiliar de Servicos Gerais, Ascensorista, Garagista, Manobrista e
Folguista, sob pena de o empregador infrator se sujeitar a obrigacdo de reconhecimento do vinculo de
emprego direto com o trabalhador prejudicado e a responsabilizacao do empregador pelos prejuizos

trabalhistas causados ao empregado.

O processo descrito acima se refere a uma Agao Anulatéria movida pela Sindeprestem (Sindicato das
Empresas de Prestacao de Servicos a Terceiros, Colocacdo e Administracédo de Mao de Obra e de Trabalho
Temporario no Estado de Sao Paulo) em desfavor do Secovi ( Sindicato das Empresas de Compra, Venda,
Locagcao e Administracdo de Imoveis Residenciais € Comerciais de Sao Paulo) e do Sindicato dos

Empregados em Condominios Residenciais , Comerciais e Mistos de Limeira e Regiao com o intuito de

extirpar do acordo coletivo de trabalho, firmado entre os requeridos em 1° de outubro de 2008, a clausula 56,

bem como, seus paragrafos 1° e 2°, clausula esta com 0 mesmo teor da 342.(trigésima quarta) prevista na

atual Convencao Coletiva de Trabalho firmado entre o Sinconed e o Sindicond.

Nestes autos, inicialmente o TRT da 152 Regido declarou a nulidade da clausula 56, em decisao favoravel ao
Sindeprestem. Muito embora tal decisao tenha sido reformada pelo TST, o qual, por maioria de votos, julgou
valida a clausula em discussdo, o processo encontra-se em transito legal, pendente de andlise e

julgamento de Recurso Extraordinério interposto pelo Sindeprestem.

Com efeito, por ndo ter transitado em julgado a decisdo que mantém a validade da clausula em comento,

esta suspensa a legalidade da norma. ndo havendo gue se falar em proibicdo de contratacdo de empresa

interposta pelos Condominios e nem em penalidade por eventual inadimplemento a clausula normativa.

Por outro lado, ainda que se reafirme a validade da norma sub judice, entendo que € plenamente passivel de
acao judicial pelos Condominios contra eventual investida do Sinconed com relacdo a imposicao da (s)

penalidade (s) descritas na citada clausula, com base em diversas teses.

A questado da obrigatoriedade de todos os condominios seguirem uma convencao coletiva merece destaque

inicial.
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Cabe ressaltar que os conceitos de atividade-meio e atividade-fim, para efeito de se averiguar a legalidade ou
nao da terceirizagao, tém aplicagéo restrita as empresas com finalidade lucrativa, o que ndo é o caso dos
condominios residenciais, 0s quais, a rigor, apesar de terem Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) e
atuar nas relacdes juridicas com terceiros, como se fosse pessoa juridica, por forca do Cdédigo Civil, s&o

massas amorfas, desprovidas de personalidade juridica e, principalmente, de finalidade lucrativa, econémica.

E como tal, por nao serem eles integrantes de nenhuma categoria econémica — pois, repita-se, nao possuem
finalidade lucrativa - e nem profissional, ndo séo obrigados a serem filiados a um sindicato e, muito menos

a cumprirem uma norma coletiva com a qual ndo concordam pelo que, a meu ver, podem os sindicos,

isoladamente, e se assim desejarem, socorrer-se do poder judiciario para ver declarada a inexigibilidade de

cumprimento da respectiva convencao sindical.

Se nado bastasse a ndo obrigatoriedade de os Condominios seguirem uma Convencéo Coletiva de Trabalho,
ha outros fundamentos para que sejam banidas do mundo juridico as clausulas normativas que impdem a
obrigatoriedade de os Com dominios ndo mais firmar contratos de intermediacao de mao de obra para as
fungdes de Zelador, Vigia, Porteiro, Jardineiro, Faxineiro, Auxiliar de Servigos Gerais, Ascensorista, Garagista,

Manobrista e Folguista, conforme veremos a seguir.

O primeiro deles se refere ao principio da livre iniciativa, adotado pela Constituicdo Federal em seu artigo 170
como fundamento da ordem econdmica, o qual envolve o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, a
liberdade de trabalho, oficio ou profissao além da liberdade de contrato, decorrendo dai a nao sujeicdo a

qualquer restricao estatal sendo em virtude de lei. Este principio visa preservar, em ultima instancia, a livre

concorréncia, coibindo praticas tendentes a dominacédo de mercado, eliminacdo de concorrentes ou ao
aumento arbitrario dos lucros.
Com base neste principio certo é que os Sindicos devem ter liberdade para escolher a forma de

administragéo dos Condominios que lhes é mais favoravel, seja ela direta ou terceirizada.

Destarte, considerando que a atividade de terceirizagdo de mao de obra por empresa interposta ndo se

encontra proibida por lei, se, comprovadamente, for mais benéfico ao Condominio a intermediacao da mao

de obra, principalmente se esta opcao ndo acarretar qualquer prejuizo a outrem, ouso dizer que € plenamente
discutivel no Judiciario o alcance desta clausula 34, no caso em concreto, a exemplo do que acontece com

os Condominios, que, desde a sua constituicao ja intermediaram a mao de obra, situacao totalmente

Tel.: 19 3233.7006- Rua Uruguaiana, 80 — Bosque — Campinas SP CEP 13026-000
www.ellshaday.com.br



ELLSHADAY

SERVIGOS E COMERCIO

contraria aqueles casos em que a contratacao interposta foi precedida de quadro de pessoal préprio, onde

se alegue prejuizo aos ex funcionarios demitidos em detrimento daqueles sub contratados.

Ora se o Condominio nunca possuiu quadro de funcionarios proprio, antes da intermediacdo da mao de obra,
nao se configura inobservancia do principio da continuidade do emprego — tese utilizada pelo TST para
fundamentar sua decisdo de declaragao de validade da clausula normativa — nao configurando, igualmente,
isonomia de direitos dos funcionarios contratados diretamente pelos condominios com aqueles contratados
pela empresa terceirizada, ndo havendo que se falar via de consequéncia, em quaisquer prejuizos a amparar

as penalidades la previstas.

Ainda com base nessa hipdtese de inexisténcia de anterior quadro de pessoal, considerando que a
representatividade dos empregados contratados pelas empresas interpostas € exercida unicamente pelo
Sindeepres, o que foi declarado judicialmente nos autos Processo TRT — RO- 0139500-95.2009.5.15.0043, é

totalmente incabivel a penalidade descrita na clausula 34 que fere ndo s6 a coisa julgada, mas o item Ill da
sumula 331 do C. TST que determina que n&o forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de
servicos de vigilancia (Lei 7.102/83) e de conservagcéo e limpeza, bem como a de servicos especializados
ligados a atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagédo direta, ndo

podendo, pois os condominios serem obrigados a arcar com a contratacdo dos funcionarios la alocados por

intermediacao.

Por outro lado, ainda que o Condominio tenha tido quadro funcional préprio e tenha decidido pela
terceirizacado, para que o ex funcionario obtenha éxito na nulidade do contrato firmado entre a empresa
interposta e, via de consequéncia, a manutencao do emprego com responsabilizacao pelo Condominio, deve
ele provar que sofreu prejuizo e que este prejuizo decorreu da contratacdo da empresa interposta. Sendo
assim, a titulo de exemplo, se um zelador contratado diretamente pelo condominio pede demissao porque
pretende trilhar novos rumos em sua vida, nao pode ele, posteriormente, pleitear a nulidade do contrato de
terceirizacdo e a manutencao do emprego com base na clausula normativa, porque foi dele a iniciativa no

rompimento do vinculo, por livre e espontanea vontade.

Se ndo bastasse, considerando que a intermediacdo da m&o de obra ndo é proibida por lei, mas antes, é

amparada pela Sumula 331 do C. TST, a proibicao da terceirizagéo pelos Condominios acaba por esvaziar,

limitar o campo de atuacéo das empresas deste segmento, ndo podendo, pois, ser acobertada pelo Estado,

por evidente ofensa ao principio da livre concorréncia, inserto no principio da livre iniciativa.
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Outro fundamento para se perquirir a invalidade da clausula 34 se refere a “atividade fim”, na medida em que

nao cabem as partes, na hipodtese o Sindicond e o Sinconed, definir 0 que seja “atividade fim”.

Tendo em vista que os Condominios, especialmente os residenciais, sao entidades sem finalidade lucrativa e
considerando ainda que a Sumula n°® 331, do C.TST aponta no rol de atividades empreendidas no ambito
dos condominios residenciais € comerciais as atividades de vigilancia desarmada (vigias, garagistas e
porteiros), conservacao e limpeza — do que se conclui, a contrdrio sensu, que, juridicamente tais atividades
nao constituem atividade fim do condominio — a definicao no sentido de que as atividades de Zelador, Vigia,
Porteiro, Jardineiro, Faxineiro, Auxiliar de Servicos Gerais, ascensorista, Garagista, Manobrista e Folguista
constituem atividade fim do Condominio afronta claramente aquele verbete e, pois deve ser eliminado

daquela clausula.

Por fim, cabe ainda questionarmos se a clausula normativa em comento pode retroagir para atingir fatos
passados, com o fim de anular os contratos de terceirizacéo ja firmados pelos Condominios quando do inicio

da vigéncia da norma.

Com lastro no art. 614, § 3.°, da CLT que prevé que é de 2 anos o prazo maximo de vigéncia dos acordos e
das convengdes coletivas, bem como na Orientacdo Jurisprudencial n.° 322 da SBDI-1 que determina a
invalidade da clausula do termo aditivo que prorroga a vigéncia do instrumento coletivo originario por prazo
indeterminado, ndo se pode conceber que os instrumentos normativos possam vigorar por tempo
indeterminado ou que possam ter efeitos retroativos para abarcar situagbes consolidadas antes de sua
formalizacao, sob pena de se ferir 0 ato juridico perfeito e o direito adquirido, resguardados pelo inciso XXXVI

do art. 5.° da Constituicao Federal, in verbis:

‘Art. 6° Todos sé&o iguals perante a lel, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Fais a inviolabilidade do direito a vida, a liberaade, a igualoade, a seguranga e

a propriedade, nos termos seguintes:
..XXXVI - a lel nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;...”

Trata-se do principio da seguranca juridica, segundo o qual a lei opera efeito imediato, mas néo retroage a

fatos anteriores, ndo atingindo, pois, 0s atos juridicos firmados sob a égide da lei anterior.
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Destarte, a norma inserta na clausula 34 da CCT de 2014 teve sua vigéncia iniciada em junho deste ano,data

da sua constituicdo, mas ela ndo tem o conddo de atingir os contratos de intermediacdo de méo de obra

vigentes por prazo indeterminado e firmados antes da vigéncia da respectiva Convencédo Coletiva de

Trabalho, nao podendo, pois tais contratos, amparados pelo manto do direito adquirido, serem objeto de

nulidade, ndo podendo, por idénticas razdes, os Condominios sofrerem quaisquer punicdes.

Pondero que este sucinto trabalho ndo teve a pretensdo de alongar € nem esgotar o tema, mas antes de

lancar luz sobre o assunto.

Este é o meu parecer,

Campinas, 17 de setembro de 2014.

Ana Karina de Campos Baggio
Departamento Juridico

OAB/SP 175.579

ANA KARINA DE CAMPOS
BAGGIO TERCEIRIZADA
JURIDICO HOMOLOGADA

Rua Uruguaiana, 80 Bosque gpmsmlu'
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